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 ABSTRAK  

Tanah yang berasal dari bekas rel kereta api termasuk kategori aset milik negara yang secara 

hukum dikuasai langsung oleh negara atau dikelola oleh Badan Usaha Milik Negara 

(BUMN), khususnya PT. Kereta Api Indonesia (Persero). Dalam praktiknya, banyak 

individu menguasai tanah tersebut secara fisik dan bahkan menyewakannya kepada pihak 

lain tanpa izin atau dasar hukum yang jelas. Fenomena ini menimbulkan persoalan hukum 

yang kompleks, terutama mengenai status legal penguasaan dan penyewaan tanah tersebut. 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis status hukum penggunaan tanah bekas (eks) rel 

kereta api yang disewakan oleh individu berdasarkan perspektif hukum agraria dan hukum 

pengelolaan aset negara. Metode penelitian yang digunakan adalah pendekatan yuridis 

normatif dengan menganalisis terhadap peraturan perundang-undangan, dokumen hukum, 

dan literatur ilmiah. Hasil kajian menunjukkan bahwa penguasaan dan penyewaan tanah 

negara oleh perorangan tanpa hak resmi adalah perbuatan melanggar hukum (PMH) dan 

dianggap sebagai penguasaan tanpa hak serta perbuatan yang bertentangan dengan hukum. 

Oleh karena itu, diperlukan langkah-langkah penertiban dan penegakan hukum dari pihak 

berwenang untuk menjamin kepastian hukum dan perlindungan terhadap aset negara. 

 

 ABSTRACT  

Land originating from former railroad tracks is included in the category of state-owned 

assets that are legally directly controlled by the state or managed by State-Owned 

Enterprises (BUMN), especially PT. Kereta Api Indonesia (Persero). In practice, many 

individuals physically control the land and even rent it to other parties without permission 

or a clear legal basis. This phenomenon raises complex legal issues, especially regarding 

the legal status of control and leasing of the land. This study aims to analyze the legal status 

of the use of former (ex) railroad land leased by individuals based on the perspective of 

agrarian law and state asset management law. The research method used is a normative 

legal approach by analyzing laws and regulations, legal documents, and scientific 

literature. The results of the study indicate that control and leasing of state land by 

individuals without official rights is an unlawful act (PMH) and is considered as control 

without rights and an act that is contrary to the law. Therefore, steps are needed to regulate 

and enforce the law from the authorities to ensure legal certainty and protection of state 

assets. 
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L$AT$AR BE$L$AK$ANG 

T$an$ah me$rup$ak$an sumbe$r d$ay$a str$ate$g$is b$ag$i ke$h$idup$an m$anus$i$a y$ang me$m$il$ik$i 

n$il$a$i e$konom$i, sos$i$al, bud$ay$a, pol$it$ik, ps$ikolog$is, d$an pe$rt$ah$an$an ke$$am$an$an se$c$ar$a 

n$as$ion$al (Boe$d$i H$arsono, 2002). D$al$am s$iste$m hukum d$i $Indone$s$i$a, pe$ng$atur$an 

me$nge$n$a$i pe$ngu$as$a$an t$an$ah d$i$atur d$al$am P$as$al 33 $Ay$at (3) Und$ang-Und$ang D$as$ar 

Re$publ$ik $Indone$s$i$a (UUD) 1945 me$ny$at$ak$an: "Bum$i, $a$ir d$an ke$k$ay$a$an $al$am y$ang 

te$rk$andung d$id$al$amny$a d$iku$as$a$i ole$h Ne$g$ar$a d$an d$ipe$rgun$ak$an untuk se$be$s$ar-be$s$arny$a 

ke$m$akmur$an r$aky$at. $In$i me$nunjukk$an b$ahw$a ne$g$ar$a me$m$il$ik$i we$we$n$ang untuk me$ng$atur 

d$an me$nd$istr$ibus$ik$an pe$nggun$a$an t$an$ah ke$p$ad$a p$ih$ak-p$ih$ak y$ang be$rh$ak $at$as h$ak $at$as 

t$an$ah (Ur$ip S$antoso, 2015). 

S$al$ah s$atu be$ntuk t$an$ah ne$g$ar$a y$ang me$m$icu pole$m$ik d$al$am pr$akt$ik 

pe$nge$lol$a$anny$a $ad$al$ah t$an$ah be$k$as j$alur re$l ke$re$t$a $ap$i. T$an$ah be$k$as re$l ke$re$t$a $ap$i $ad$al$ah 

b$ag$i$an d$ar$i $ase$t ne$g$ar$a y$ang se$be$lumny$a d$igun$ak$an untuk ke$pe$nt$ing$an pe$rke$re$t$a$ap$i$an 

n$as$ion$al. Se$$ir$ing de$ng$an pe$rke$mb$ang$an z$am$an d$an pe$rub$ah$an t$at$a ru$ang kot$a, b$any$ak 

j$alur re$l y$ang sud$ah t$id$ak d$ifungs$ik$an l$ag$i, me$n$ingg$alk$an l$ah$an kosong y$ang t$id$ak 

d$im$anf$a$atk$an se$c$ar$a opt$im$al. Me$sk$ipun t$an$ah $in$i sud$ah t$id$ak l$ag$i d$ifungs$ik$an untuk 

ke$g$i$at$an ope$r$as$ion$al ke$re$t$a $ap$i, umumny$a m$as$ih te$rd$aft$ar se$b$ag$a$i $ase$t m$il$ik ne$g$ar$a $at$au 

d$ike$lol$a ole$h B$ad$an Us$ah$a M$il$ik Ne$g$ar$a (BUMN), khususny$a PT Ke$re$t$a $Ap$i $Indone$s$i$a 

(Pe$rse$ro). D$al$am be$be$r$ap$a s$itu$as$i, t$an$ah-t$an$ah $in$i t$id$ak l$angsung d$igun$ak$an ole$h ne$g$ar$a 

$at$au BUMN, me$ng$ak$ib$atk$an m$asy$ar$ak$at me$ngu$as$a$i t$an$ah se$c$ar$a l$angsung de$ng$an c$ar$a 

y$ang t$id$ak re$sm$i (N$ayl$a Putr$i S$ilv$i$a, 2024). 

Fe$nome$n$a y$ang muncul ke$mud$i$an $ad$al$ah t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i d$iku$as$a$i ole$h 

m$asy$ar$ak$at se$c$ar$a pe$ror$ang$an, y$ang d$al$am pr$akt$ikny$a b$ahk$an me$nye$w$ak$an t$an$ah 

te$rse$but ke$p$ad$a p$ih$ak l$a$in. M$asy$ar$ak$at y$ang te$l$ah l$am$a me$ne$mp$at$i t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a 

$ap$i se$r$ing k$al$i me$r$as$a me$m$il$ik$i “h$ak mor$al” $at$as t$an$ah te$rse$but. Me$re$k$a jug$a 

me$nye$w$ak$an t$an$ah $itu ke$p$ad$a or$ang l$a$in untuk te$mp$at t$ingg$al, b$isn$is, $at$au ke$g$i$at$an 

kome$rs$i$al l$a$inny$a, me$sk$ipun t$id$ak me$m$il$ik$i d$as$ar hukum y$ang ku$at. S$itu$as$i $in$i 

me$n$imbulk$an konfl$ik hukum, k$are$n$a pe$nye$w$a$an t$an$ah d$il$akuk$an ole$h p$ih$ak y$ang t$id$ak 

me$m$il$ik$i h$ak le$g$al $at$as t$an$ah ne$g$ar$a me$rup$ak$an k$asus pe$l$angg$ar$an te$rh$ad$ap pr$ins$ip-

pr$ins$ip pe$nge$lol$a$an t$an$ah d$an $ase$t ne$g$ar$a. Me$nurut Boe$d$i H$arsono (2005), pe$ngu$as$a$an 

t$an$ah t$anp$a h$ak $at$au t$anp$a $al$as h$ak y$ang je$l$as $ad$al$ah be$ntuk pe$ny$imp$ang$an d$ar$i $as$as 

le$g$al$it$as d$al$am hukum pe$rt$an$ah$an. Se$l$a$in $itu, pr$akt$ik pe$nye$w$a$an $in$i d$ap$at d$ik$ate$gor$ik$an 

se$b$ag$a$i pe$rbu$at$an me$l$aw$an hukum se$b$ag$a$im$an$a d$i$atur d$al$am P$as$al 1365 K$it$ab Und$ang-

Und$ang Hukum Pe$rd$at$a (KUHPe$rd$at$a) me$nye$butk$an: "T$i$ap pe$rbu$at$an y$ang me$l$angg$ar 

hukum d$an me$mb$aw$a ke$rug$i$an ke$p$ad$a or$ang l$a$in, me$w$aj$ibk$an or$ang y$ang me$n$imbulk$an 

ke$rug$i$an $itu k$are$n$a ke$s$al$ah$anny$a untuk me$ngg$ant$ik$an ke$rug$i$an te$rse$but”.  
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Fe$nome$n$a $in$i me$nunjukk$an le$m$ahny$a pe$ng$aw$as$an ne$g$ar$a te$rh$ad$ap $ase$t t$an$ah 

be$k$as (e$ks) re$l ke$re$t$a $ap$i y$ang t$id$ak l$ag$i $akt$if d$igun$ak$an, se$rt$a be$lum $ad$any$a me$k$an$isme$ 

y$ang e$fe$kt$if untuk me$ng$atur pe$m$anf$a$at$an ke$mb$al$i (re$d$istr$ibus$i) t$an$ah e$ks j$alur ke$re$t$a $ap$i 

se$c$ar$a s$ah d$an $ad$il. Me$nurut Pe$r$atur$an Pe$me$r$int$ah Nomor 27 T$ahun 2014 te$nt$ang 

Pe$nge$lol$a$an B$ar$ang M$il$ik Ne$g$ar$a/D$ae$r$ah, se$luruh $ase$t ne$g$ar$a y$ang t$id$ak d$igun$ak$an 

untuk ke$g$i$at$an ut$am$a h$arus te$t$ap d$ike$lol$a d$an d$im$anf$a$atk$an se$c$ar$a opt$im$al se$su$a$i 

ke$te$ntu$an y$ang be$rl$aku, te$rm$asuk me$l$alu$i ske$m$a pe$nye$w$a$an re$sm$i. 

Konfl$ik ke$pe$m$il$ik$an d$an pe$ngu$as$a$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i jug$a se$r$ing te$rj$ad$i 

$ak$ib$at pe$rbe$d$a$an p$and$ang$an $ant$ar$a PT. K$A$I y$ang be$rpe$g$ang p$ad$a grondk$a$art se$b$ag$a$i 

bukt$i ke$pe$m$il$ik$an $ase$t ne$g$ar$a, d$an m$asy$ar$ak$at y$ang k$ad$ang te$l$ah me$m$il$ik$i se$rt$if$ik$at h$ak 

m$il$ik $at$as t$an$ah y$ang s$am$a. D$al$am be$be$r$ap$a k$asus, se$pe$rt$i y$ang te$rj$ad$i d$i De$s$a Sr$ate$n 

Ke$c$am$at$an Clur$ing K$abup$ate$n B$anyuw$ang$i l$ingk$ar poros j$al$an ut$am$a d$is$amp$ing K$ampus 

Un$ive$rs$it$as B$akt$i $Indone$s$i$a be$rje$je$r k$ios, ruko y$ang be$rd$ir$i d$i$at$as t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i 

t$anp$a me$nge$t$ahu$i b$at$as-b$at$as je$l$as t$an$ah y$ang d$iku$as$a$i, b$any$ak m$asy$ar$ak$at te$l$ah 

me$ne$mp$at$i t$an$ah te$rse$but se$l$am$a puluh$an t$ahun b$ahk$an me$mb$ay$ar P$aj$ak Bum$i d$an 

B$angun$an (PBB), se$rt$a me$nye$w$ak$an t$an$ah te$rse$but ke$ p$ih$ak l$a$in. K$are$n$a me$r$as$a 

me$m$il$ik$i h$ak $at$as t$an$ah te$rse$but. N$amun, se$c$ar$a hukum, grondk$a$art $ad$al$ah se$bu$ah 

g$amb$ar pe$n$amp$ang l$ah$an y$ang d$ibu$at untuk me$nunjuk su$atu obje$k l$ah$an de$ng$an b$at$as-

b$at$as te$rte$ntu y$ang te$rte$r$a d$i$at$asny$a, be$rfungs$i se$b$ag$a$i pe$tunjuk pe$ngu$as$a$an $ase$t ole$h PT. 

K$A$I n$amun t$id$ak se$rt$a me$rt$a me$nj$ad$i bukt$i h$ak m$il$ik $at$as t$an$ah te$rse$but (R$izky Yul$i$a 

Ch$andr$a, 2017). 

Me$rujuk p$ad$a h$ak me$ngu$as$a$i ne$g$ar$a d$ap$at d$ip$ah$am$i b$ahw$a ne$g$ar$a se$c$ar$a 

l$angsung me$ngu$as$a$i t$an$ah-t$an$ah y$ang t$id$ak d$ih$ak$i ole$h se$se$or$ang $at$au p$ih$ak l$a$in, $art$iny$a 

pe$ngu$as$a$an ne$g$ar$a te$rh$ad$ap t$an$ah te$rse$but d$il$akuk$an se$c$ar$a pe$nuh. N$amun, p$ad$a t$an$ah-

t$an$ah y$ang te$l$ah d$ih$ak$i ole$h se$se$or$ang $at$au p$ih$ak l$a$in, m$ak$a te$rh$ad$ap t$an$ah $itu 

pe$ngu$as$a$an ne$g$ar$a me$nj$ad$i te$rb$at$as. $Art$iny$a, se$j$auh $ap$a ne$g$ar$a d$ap$at me$mbe$r$i 

ke$ku$as$a$an ke$p$ad$a or$ang $at$au b$ad$an hukum y$ang me$mpuny$a$i d$an/$at$au me$nggun$ak$an 

h$akny$a (Jul$ius Se$mb$ir$ing, 2018). 

D$ar$i s$is$i re$gul$as$i, l$ar$ang$an me$mb$angun d$an me$m$anf$a$atk$an t$an$ah d$i se$k$it$ar j$alur 

ke$re$t$a $ap$i, te$rm$asuk t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i, d$i$atur d$al$am P$as$al 38 Und$ang-Und$ang 

Nomor 23 T$ahun 2007 te$nt$ang Pe$rke$re$t$a$ap$i$an me$ny$at$ak$an: ”Ru$ang m$anf$a$at j$alur ke$re$t$a 

$ap$i d$ipe$runtukk$an b$ag$i pe$ngope$r$as$i$an ke$re$t$a $ap$i d$an me$rup$ak$an d$ae$r$ah y$ang te$rtutup 

untuk umum”. $Art$iny$a: Se$t$i$ap or$ang d$il$ar$ang me$mb$angun ge$dung, me$mbu$at te$mbok, 

p$ag$ar, t$anggul, b$angun$an l$a$inny$a, me$n$an$am je$n$is pohon y$ang t$ingg$i, $at$au me$ne$mp$atk$an 

b$ar$ang p$ad$a j$alur ke$re$t$a $ap$i y$ang d$ap$at me$ngg$anggu p$and$ang$an be$b$as d$an 

me$mb$ah$ay$ak$an ke$se$l$am$at$an pe$rj$al$an$an ke$re$t$a $ap$i. 

Ke$te$ntu$an $in$i me$ne$g$ask$an b$ahw$a pe$mb$angun$an $at$au pe$ne$mp$at$an $ap$apun d$i j$alur 

ke$re$t$a $ap$i y$ang d$ap$at me$ngg$anggu ke$se$l$am$at$an pe$rj$al$an$an ke$re$t$a $ap$i $ad$al$ah d$il$ar$ang. 

Ke$mud$i$an d$i$atur jug$a d$al$am P$as$al 33 $Ay$at (1), (2) d$an (3) Und$ang-Und$ang Nomor 1 T$ahun 

2011 te$nt$ang Pe$rum$ah$an d$an K$aw$as$an Pe$rmuk$im$an.  
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P$as$al 33: 

(1) Pe$me$r$int$ah d$ae$r$ah w$aj$ib me$mbe$r$ik$an ke$mud$ah$an 

pe$r$iz$in$an b$ag$i b$ad$an hukum y$ang me$ng$ajuk$an 

re$nc$an$a pe$mb$angun$an pe$rum$ah$an untuk MBR. 

(2) Pe$me$r$int$ah d$ae$r$ah be$rwe$n$ang me$nc$abut $iz$in 

pe$mb$angun$an pe$rum$ah$an te$rh$ad$ap b$ad$an hukum 

y$ang t$id$ak me$me$nuh$i ke$w$aj$ib$anny$a. 

(3) Ke$te$ntu$an le$b$ih l$anjut me$nge$n$a$i be$ntuk ke$mud$ah$an 

pe$r$iz$in$an d$an t$at$a c$ar$a pe$nc$abut$an $iz$in 

pe$mb$angun$an se$b$ag$a$im$an$a d$im$aksud p$ad$a $ay$at (1) 

d$an $ay$at (2) d$i$atur de$ng$an Pe$r$atur$an Me$nte$r$i. 

Se$t$i$ap or$ang d$il$ar$ang me$nd$ir$ik$an b$angun$an d$i $at$as t$an$ah y$ang t$id$ak se$su$a$i de$ng$an 

pe$runtuk$anny$a be$rd$as$ark$an re$nc$an$a t$at$a ru$ang. D$al$am h$al te$rd$ap$at b$angun$an y$ang 

d$id$ir$ik$an d$i $at$as t$an$ah y$ang t$id$ak se$su$a$i de$ng$an pe$runtuk$anny$a be$rd$as$ark$an re$nc$an$a t$at$a 

ru$ang, pe$me$r$int$ah d$ae$r$ah w$aj$ib me$l$akuk$an pe$ne$rt$ib$an se$su$a$i de$ng$an ke$te$ntu$an pe$r$atur$an 

pe$rund$ang-und$ang$an. 

Be$rd$as$ark$an ke$te$ntu$an ke$du$a p$as$al $in$i me$ng$atur b$ahw$a pe$nd$ir$i$an b$angun$an h$arus 

se$su$a$i de$ng$an pe$runtuk$an t$at$a ru$ang, d$an pe$me$r$int$ah d$ae$r$ah me$m$il$ik$i ke$w$aj$ib$an untuk 

me$ne$rt$ibk$an b$angun$an y$ang me$l$angg$ar ke$te$ntu$an te$rse$but.  

D$ike$t$ahu$i, ke$du$a pe$r$atur$an pe$rund$ang-und$ang$an te$rse$but d$i$at$as me$ne$g$ask$an 

b$ahw$a se$t$i$ap or$ang d$il$ar$ang me$mb$angun $at$au me$m$anf$a$atk$an t$an$ah d$i j$alur ke$re$t$a $ap$i $at$au 

t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i t$anp$a $iz$in y$ang s$ah, d$an ne$g$ar$a $at$au PT. K$A$I be$rh$ak me$l$akuk$an 

pe$nggusur$an te$rh$ad$ap b$angun$an y$ang be$rd$ir$i d$i $at$as t$an$ah te$rse$but de$m$i ke$se$l$am$at$an d$an 

ke$pe$nt$ing$an umum. N$amun, p$ad$a pr$akt$iny$a t$an$ah te$rse$but m$as$ih d$iku$as$a$i ole$h pe$ror$ang$an 

b$ahk$an me$ne$mp$at$iny$a se$l$am$a puluh$an t$ahun. P$ad$ah$al ke$$abs$ah$an pe$ngu$as$a$an, 

pe$nge$lol$a$an d$an pe$nye$w$a$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i w$il$ay$ah te$rse$but m$as$ih me$n$imbulk$an 

konfl$ik se$rt$a t$id$ak me$m$il$ik$i d$as$ar hukum ku$at $at$as ke$pe$m$il$ik$an h$ak $at$as t$an$ah e$ks re$l 

ke$re$t$a $ap$i. 

Ole$h k$are$n$a $itu, pe$nt$ing d$il$akuk$an k$aj$i$an se$c$ar$a yur$id$is untuk me$nge$t$ahu$i 

b$ag$a$im$an$a st$atus hukum pe$nggun$a$an d$an pe$nye$w$a$an t$an$ah be$k$as (e$ks) re$l ke$re$t$a $ap$i ole$h 

pe$ror$ang$an se$c$ar$a s$ah me$nurut ke$te$ntu$an pe$r$atur$an pe$rund$ang-und$ang$an y$ang be$rl$aku, 

se$rt$a se$j$auh m$an$a t$anggung j$aw$ab hukum ne$g$ar$a d$an m$asy$ar$ak$at ($ind$iv$idu) d$al$am 

me$nge$lol$a t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i te$rse$but. K$aj$i$an $in$i d$ih$ar$apk$an d$ap$at me$mbe$r$ik$an 

kontr$ibus$i te$rh$ad$ap pe$mbe$ntuk$an ke$b$ij$ak$an y$ang me$nj$am$in ke$p$ast$i$an hukum, 

pe$rl$indung$an h$ak ne$g$ar$a, se$rt$a me$mbe$r$ik$an solus$i te$rh$ad$ap pe$nggun$a$an $ase$t ne$g$ar$a 

se$c$ar$a $ile$g$al ole$h m$asy$ar$ak$at. 
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ME$TODE$ 

 $Art$ike$l $in$i me$nggun$ak$an pe$nde$k$at$an me$tode$ yur$id$is norm$at$if $ad$al$ah me$tode$ 

pe$ne$l$it$i$an hukum y$ang me$n$it$ikbe$r$atk$an p$ad$a k$aj$i$an pust$ak$a (l$ibr$ary re$se$$arch), de$ng$an 

me$ng$an$al$is$is b$ah$an hukum pr$ime$r, se$kunde$r d$an te$rs$ie$r untuk me$m$ah$am$i norm$a hukum 

y$ang be$rl$aku te$rh$ad$ap su$atu pe$rso$al$an (Pe$te$r M$ahmud M$arzuk$i, 2017). Top$ik $in$i 

me$mb$ah$as st$atus t$an$ah, pe$ngu$as$a$an, d$an pe$nye$w$a$an $ase$t ne$g$ar$a $at$as t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a 

$ap$i, se$h$ingg$a pe$nt$ing untuk me$ng$an$al$is$is $atur$an hukum pos$it$if y$ang me$ng$atur t$an$ah 

ne$g$ar$a, pe$ngu$as$a$an t$an$ah, d$an pe$nye$w$a$an $ase$t m$il$ik ne$g$ar$a, me$ne$l$a$ah pe$rund$ang-

und$ang$an te$rk$a$it se$pe$rt$i: KUHPe$rd$at$a (P$as$al 1365 te$nt$ang Pe$rbu$at$an Me$l$aw$an Hukum: 

PMH), Und$ang-Und$ang Nomor 5 T$ahun 1960 te$nt$ang Pe$r$atur$an D$as$ar Pokok-Pokok 

$Agr$ar$i$a (UUP$A), Und$ang-Und$ang Nomor 23 T$ahun 2007 te$nt$ang Pe$rke$re$t$a$ap$i$an, Und$ang-

Und$ang Nomor 1 T$ahun 2011 te$nt$ang Pe$rum$ah$an d$an K$aw$as$an Pe$rmuk$im$an, Pe$r$atur$an 

Pe$me$r$int$ah Nomor 27 T$ahun 2014 te$nt$ang Pe$nge$lol$a$an B$ar$ang M$il$ik Ne$g$ar$a/D$ae$r$ah. 

Ke$mud$i$an me$ngk$aj$i jurn$al $ilm$i$ah, l$ite$r$atur hukum, k$amus hukum, doktr$in hukum, putus$an 

pe$ng$ad$il$an, d$an pe$nd$ap$at p$ar$a $ahl$i hukum (Soe$rjono Soe$k$anto d$an Sr$i M$amudj$i, 2014). 

 

H$AS$IL  

H$as$il y$ang d$ipe$role$h d$ar$i $isu hukum y$ang d$i$an$al$is$is te$rd$ap$at be$be$r$ap$a po$int y$a$itu:  

St$atus Hukum T$an$ah Be$k$as (E$ks) Re$l Ke$re$t$a $Ap$i 

T$an$ah e$ks j$alur re$l ke$re$t$a $ap$i p$ad$a d$as$arny$a me$rup$ak$an b$ag$i$an d$ar$i $ase$t ne$g$ar$a 

y$ang d$ike$lol$a ole$h PT. Ke$re$t$a $Ap$i $Indone$s$i$a (Pe$rse$ro) se$b$ag$a$i B$ad$an Us$ah$a M$il$ik 

Ne$g$ar$a (BUMN) y$ang me$nd$ap$at m$and$at d$ar$i ne$g$ar$a untuk me$nge$lol$a $ase$t-$ase$t 

pe$rke$re$t$a$ap$i$an. Me$sk$ipun j$alur re$l te$rse$but sud$ah t$id$ak $akt$if $at$au t$id$ak l$ag$i d$igun$ak$an 

untuk ke$pe$nt$ing$an ope$r$as$ion$al, st$atus ke$pe$m$il$ik$anny$a t$id$ak h$il$ang, me$l$a$ink$an te$t$ap 

te$rd$aft$ar se$b$ag$a$i b$ar$ang m$il$ik ne$g$ar$a $at$au m$il$ik PT. K$A$I. H$al $in$i, se$su$a$i de$ng$an P$as$al 

38 Und$ang-Und$ang Nomor 23 T$ahun 2007 te$nt$ang Pe$rke$re$t$a$ap$i$an d$an P$as$al 33 $Ay$at (1) 

Pe$r$atur$an Pe$me$r$int$ah Nomor 27 T$ahun 2014 te$nt$ang Pe$nge$lol$a$an B$ar$ang M$il$ik 

Ne$g$ar$a/D$ae$r$ah, $ase$t te$rse$but t$id$ak bole$h d$im$anf$a$atk$an, d$i$al$ihk$an, $at$au d$ise$w$ak$an ole$h 

p$ih$ak l$a$in t$anp$a $iz$in re$sm$i d$ar$i p$ih$ak y$ang be$rwe$n$ang. 

 

Pe$ngu$as$a$an d$an Pe$nye$w$a$an ole$h Pe$ror$ang$an 

D$al$am pr$akt$ikny$a, d$ite$muk$an b$ahw$a se$b$ag$i$an m$asy$ar$ak$at te$l$ah me$ngu$as$a$i l$ah$an 

e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i se$c$ar$a f$is$ik t$anp$a me$m$il$ik$i d$as$ar hukum y$ang s$ah. Be$be$r$ap$a b$ahk$an 

me$nye$w$ak$an t$an$ah te$rse$but ke$p$ad$a p$ih$ak l$a$in untuk ke$pe$nt$ing$an te$mp$at t$ingg$al, us$ah$a 

ke$c$il, $at$au p$ark$ir. Fe$nome$n$a $in$i te$rj$ad$i k$are$n$a be$be$r$ap$a f$aktor, se$pe$rt$i: 

• Le$m$ahny$a pe$ng$aw$as$an d$ar$i PT. K$A$I $at$au $inst$ans$i pe$me$r$int$ah te$rh$ad$ap $ase$t t$id$ak 

$akt$if; 

• Kur$angny$a se$rt$if$ik$as$i d$an pe$ne$rt$ib$an $ase$t se$c$ar$a $adm$in$istr$at$if (Hut$ag$alung, $Ar$ie$ 

S., 2005). 
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• $Asums$i m$asy$ar$ak$at b$ahw$a t$an$ah y$ang sud$ah t$id$ak d$igun$ak$an ne$g$ar$a d$ap$at 

d$im$anf$a$atk$an se$c$ar$a be$b$as; 

• $Ad$any$a pe$mb$i$ar$an j$angk$a p$anj$ang y$ang me$mbu$at m$asy$ar$ak$at me$r$as$a me$m$il$ik$i 

h$ak $at$as t$an$ah te$rse$but. 

Se$c$ar$a konte$ks hukum, t$ind$ak$an te$rse$but me$rup$ak$an be$ntuk pe$ngu$as$a$an t$anp$a h$ak 

$at$au d$ise$but pe$rbu$at$an me$l$aw$an hukum (PMH) se$b$ag$a$im$an$a d$i$atur d$al$am P$as$al 1365 

KUHPe$rd$at$a (R. Sube$kt$i, 2007). M$asy$ar$ak$at y$ang me$ngu$as$a$i d$an me$nye$w$ak$an t$an$ah 

ne$g$ar$a t$anp$a d$as$ar le$g$al$it$as s$ah d$ap$at d$ike$n$a$i s$anks$i hukum se$c$ar$a pe$rd$at$a m$aupun 

$adm$in$istr$at$if. 

 

Pote$ns$i Se$ngke$t$a d$an D$amp$ak Hukum 

Pe$ngu$as$a$an d$an pe$nye$w$a$an t$anp$a $iz$in $at$as t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i be$rpote$ns$i 

me$n$imbulk$an: 

• Se$ngke$t$a ke$pe$m$il$ik$an d$an pe$m$anf$a$at$an t$an$ah $ant$ar$a m$asy$ar$ak$at d$an PT. K$A$I; 

• Ke$rug$i$an ne$g$ar$a $ak$ib$at h$il$angny$a pote$ns$i pe$nd$ap$at$an d$ar$i $ase$t ne$g$ar$a; 

• Ke$t$id$akp$ast$i$an hukum d$al$am pe$nggun$a$an l$ah$an, b$a$ik b$ag$i p$ih$ak pe$nye$w$a m$aupun 

pe$nge$lol$a $inform$al; 

• Re$s$iko pe$nggusur$an, j$ik$a PT. K$A$I me$l$akuk$an pe$ne$rt$ib$an te$rh$ad$ap pe$ngu$as$a$an 

$ile$g$al (Yul$i$an$a, R., 2018). 

Be$be$r$ap$a stud$i k$asus me$nunjukk$an b$ahw$a PT. K$A$I se$c$ar$a be$rk$al$a me$l$akuk$an 

pe$ne$rt$ib$an, pe$mul$ih$an $ase$t, te$rm$asuk pe$ngosong$an l$ah$an d$ar$i b$angun$an l$i$ar d$an pe$nggun$a 

t$anp$a h$ak. 

Urge$ns$i Pe$ne$g$ak$an Hukum d$an Se$rt$if$ik$as$i $Ase$t 

$Ag$ar pe$nggun$a$an t$an$ah ne$g$ar$a le$b$ih te$rt$ib d$an me$m$il$ik$i ke$p$ast$i$an hukum, 

d$ipe$rluk$an be$be$r$ap$a te$robos$an $ant$ar$a l$a$in: 

• Pe$rce$p$at$an prose$s se$rt$if$ik$as$i se$luruh $ase$t t$an$ah m$il$ik PT. K$A$I; 

• Sos$i$al$is$as$i ke$p$ad$a m$asy$ar$ak$at me$nge$n$a$i st$atus t$an$ah d$an l$ar$ang$an pe$nye$w$a$an 

t$anp$a $iz$in $at$as t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i; 

• Pe$n$ingk$at$an koord$in$as$i $ant$ar$a PT. K$A$I d$an pe$me$r$int$ah d$ae$r$ah d$al$am pe$ng$aw$as$an 

d$an pe$ne$rt$ib$an $ase$t ne$g$ar$a; 

• Me$k$an$isme$ le$g$al$is$as$i $at$au ke$rj$a s$am$a re$sm$i j$ik$a l$ah$an $ak$an d$igun$ak$an ole$h 

m$asy$ar$ak$at me$l$alu$i ske$m$a se$w$a, ke$rj$as$am$a pe$m$anf$a$at$an (KSP), $at$au bu$ild-

ope$r$ate$-tr$ansfe$r (BOT) (S$ire$g$ar, $A., 2019). 

Be$rd$as$ark$an h$as$il y$ang te$l$ah d$i$an$al$is$is d$ar$i $isu hukum te$rl$amp$ir pe$r$ih$al 

pe$nggun$a$an d$an pe$nye$w$a$an t$an$ah be$k$as re$l ke$re$t$a $ap$i ole$h pe$ror$ang$an t$anp$a $iz$in re$sm$i 

me$rup$ak$an t$ind$ak$an $ile$g$al y$ang be$rte$nt$ang$an de$ng$an ke$te$ntu$an hukum $agr$ar$i$a, 
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pe$rke$re$t$a$ap$i$an, se$rt$a pe$nge$lol$a$an b$ar$ang m$il$ik ne$g$ar$a. Se$h$ingg$a, d$ipe$rluk$an up$ay$a 

pe$ne$g$ak$an hukum, pe$mb$aru$an d$at$a $ase$t, d$an pe$ngu$at$an t$at$a ke$lol$a $ase$t untuk me$nce$g$ah 

ke$rug$i$an ne$g$ar$a d$an se$ngke$t$a d$i m$as$a de$p$an. 

 

 

PE$MB$AH$AS$AN 

St$atus Hukum Pe$nggun$a$an d$an Pe$nye$w$a$an T$an$ah Be$k$as (E$ks) Re$l Ke$re$t$a $Ap$i ole$h 

Pe$ror$ang$an Se$c$ar$a S$ah Me$nurut Ke$te$ntu$an Pe$r$atur$an Pe$rund$ang-Und$ang$an 

Ke$te$ntu$an d$as$ar me$nge$n$a$i t$an$ah d$i $Indone$s$i$a te$l$ah te$rc$antum d$id$al$am Und$ang-

Und$ang Nomor 5 T$ahun 1960 te$nt$ang Pe$r$atur$an D$as$ar Pokok-Pokok $Agr$ar$i$a (UUP$A) 

me$mu$at pe$ng$atur$an hukum t$an$ah n$as$ion$al $Indone$s$i$a. Me$sk$i se$b$ag$i$an p$as$al d$al$am UUP$A 

me$mbe$r$ik$an ke$te$ntu$an te$rk$a$it h$ak-h$ak $at$as t$an$ah, pe$nggun$a$an d$an pe$ngu$as$a$an t$an$ah, 

n$amun m$as$ih $ad$a be$be$r$ap$a ke$te$ntu$an d$as$ar y$ang me$mbutuhk$an pe$ng$atur$an le$b$ih l$anjut 

y$ang h$arus d$ite$t$apk$an. Se$m$ak$in komple$ksny$a proble$m pe$rt$an$ah$an d$an me$n$ingk$atny$a 

ke$butuh$an $ak$an ke$te$rt$ib$an d$al$am pe$nge$lol$a$an l$ah$an, m$ak$a d$ipe$rluk$an $ad$any$a pe$r$atur$an 

pe$l$aks$an$a UUP$A se$pe$rt$i pe$r$atur$an pe$me$r$int$ah, pe$r$atur$an me$nte$r$i, pe$r$atur$an ke$p$al$a 

B$ad$an Pe$rt$an$ah$an N$as$ion$al (BPN) untuk me$ndukung pe$nggun$a$an t$an$ah se$c$ar$a opt$im$al. 

S$al$ah s$atu konfl$ik pe$rt$an$ah$an y$ang me$mbutuhk$an pe$r$atur$an pe$l$aks$an$a $i$al$ah 

pe$ng$atur$an st$atus hukum pe$nggun$a$an d$an pe$nye$w$a$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i ole$h 

pe$ror$ang$an. T$an$ah be$k$as (e$ks) j$alur re$l ke$re$t$a $ap$i $ad$al$ah t$an$ah y$ang se$be$lumny$a 

d$igun$ak$an untuk tr$ansport$as$i umum j$alur pe$rke$re$t$a$ap$i$an n$amun sud$ah t$id$ak l$ag$i 

d$ifungs$ik$an d$imungk$ink$an k$are$n$a pe$rub$ah$an j$alur, mode$rn$is$as$i s$iste$m, $at$au $al$as$an 

l$a$inny$a. Me$sk$i t$id$ak l$ag$i d$igun$ak$an, t$an$ah te$rse$but te$t$ap me$m$il$ik$i st$atus hukum je$l$as 

se$b$ag$a$i B$ar$ang M$il$ik Ne$g$ar$a (BMN) y$ang d$iku$as$a$i ole$h pe$me$r$int$ah d$an d$ike$lol$a ole$h 

PT. Ke$re$t$a $Ap$i $Indone$s$i$a (Pe$rse$ro) (PT. K$A$I)  se$b$ag$a$i B$ad$an Us$ah$a M$il$ik Ne$g$ar$a 

(BUMN). Se$h$ingg$a, st$atus hukum t$an$ah te$rse$but t$id$ak h$il$ang d$an te$t$ap te$rc$at$at d$al$am 

ne$r$ac$a ne$g$ar$a se$b$ag$a$i $ase$t ne$g$ar$a. Ole$h k$are$n$any$a, se$t$i$ap be$ntuk pe$m$anf$a$at$an, 

pe$ngu$as$a$an, $at$au pe$nye$w$a$an t$an$ah $in$i d$ar$i b$at$as-b$at$as ke$pe$m$il$ik$an w$aj$ib me$me$nuh$i 

sy$ar$at hukum d$an $adm$in$istr$at$if be$rd$as$ark$an ke$te$ntu$an pe$r$atur$an pe$rund$ang-und$ang$an (PT. 

Ke$re$t$a $Ap$i $Indone$s$i$a (Pe$rse$ro), 2021). 

Pe$nge$lol$a$an d$an pe$m$anf$a$at$an t$an$ah e$ks j$alur re$l ke$re$t$a $ap$i d$i$atur d$al$am be$rb$ag$a$i 

pe$r$atur$an pe$rund$ang-und$ang$an, se$pe$rt$i Und$ang-Und$ang Nomor 1 T$ahun 2004 te$nt$ang 

Pe$rbe$nd$ah$ar$a$an Ne$g$ar$a, Und$ang-Und$ang Nomor 23 T$ahun 2007 te$nt$ang Pe$rke$re$t$a$ap$i$an, 

Und$ang-Und$ang Nomor 5 T$ahun 1960 te$nt$ang Pe$r$atur$an D$as$ar Pokok-Pokok $Agr$ar$i$a 

(UUP$A), d$an pe$r$atur$an pe$l$aks$an$any$a. T$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i y$ang t$id$ak l$ag$i d$ifungs$ik$an 

untuk ope$r$as$ion$al pe$rke$re$t$a$ap$i$an te$t$ap be$rst$atus se$b$ag$a$i t$an$ah ne$g$ar$a, d$an 

pe$nge$lol$a$anny$a be$r$ad$a d$i b$aw$ah n$aung$an PT. K$A$I $at$au $inst$ans$i te$rk$a$it, ke$cu$al$i t$an$ah 

te$rse$but te$l$ah d$i$al$ihk$an se$c$ar$a s$ah ke$p$ad$a p$ih$ak l$a$in me$l$alu$i me$k$an$isme$ y$ang d$i$atur ole$h 

pe$r$atur$an pe$rund$ang-und$ang$an. 
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Pe$r$ih$al ke$duduk$an d$an st$atus hukum $at$as t$an$ah e$ks j$alur re$l ke$re$t$a $ap$i y$ang sud$ah 

t$id$ak d$ifungs$ik$an ke$mb$al$i untuk ope$r$as$ion$al pe$rke$re$t$a$ap$i$an, t$an$ah te$rse$but te$t$ap 

me$m$il$ik$i st$atus hukum s$ah, je$l$as se$b$ag$a$i B$ar$ang M$il$ik Ne$g$ar$a (BMN) $at$au $ase$t ne$g$ar$a. 

H$al $in$i, d$ipe$rte$g$as d$al$am be$be$r$ap$a ke$te$ntu$an pe$r$atur$an pe$rund$ang-und$ang$an y$a$itu: 

1. P$as$al 42 $Ay$at (1) Und$ang-Und$ang Nomor 1 T$ahun 2004 te$nt$ang Pe$rbe$nd$ah$ar$a$an 

Ne$g$ar$a, pe$r$ih$al st$atus t$an$ah e$ks j$alur re$l ke$re$t$a $ap$i y$ang t$id$ak l$ag$i d$igun$ak$an te$t$ap 

d$ik$ate$gor$ik$an se$b$ag$a$i B$ar$ang M$il$ik Ne$g$ar$a (BMN) me$ny$at$ak$an: "B$ar$ang m$il$ik 

ne$g$ar$a/d$ae$r$ah $ad$al$ah se$mu$a b$ar$ang y$ang d$ibe$l$i $at$au d$ipe$role$h $at$as be$b$an 

$Angg$ar$an Pe$nd$ap$at$an d$an Be$l$anj$a Ne$g$ar$a/D$ae$r$ah $at$au be$r$as$al d$ar$i pe$role$h$an 

l$a$inny$a y$ang s$ah".  

2. P$as$al 38 Und$ang-Und$ang Nomor 23 T$ahun 2007 te$nt$ang Pe$rke$re$t$a$ap$i$an: pr$as$ar$an$a 

pe$rke$re$t$a$ap$i$an y$ang t$id$ak d$igun$ak$an se$c$ar$a l$angsung d$ap$at d$im$anf$a$atk$an se$te$l$ah 

me$nd$ap$at pe$rse$tuju$an d$ar$i pe$m$il$ik $ase$t; 

3. P$as$al 33 $Ay$at (1), (2), d$an (3) Und$ang-Und$ang Nomor 1 T$ahun 2011 te$nt$ang 

Pe$rum$ah$an d$an K$aw$as$an Pe$rmuk$im$an: b$ar$ang m$il$ik ne$g$ar$a/d$ae$r$ah d$ap$at 

d$im$anf$a$atk$an ole$h p$ih$ak l$a$in be$rd$as$ark$an pe$rj$anj$i$an te$rtul$is $ant$ar$a pe$nggun$a 

b$ar$ang de$ng$an p$ih$ak l$a$in, se$te$l$ah me$nd$ap$at pe$rse$tuju$an d$ar$i pe$nge$lol$a b$ar$ang. 

De$ng$an de$m$ik$i$an, me$sk$ipun j$alur re$l te$rse$but sud$ah t$id$ak $akt$if $at$au t$id$ak l$ag$i 

d$igun$ak$an untuk ke$pe$nt$ing$an ope$r$as$ion$al, st$atus ke$pe$m$il$ik$anny$a t$id$ak h$il$ang, me$l$a$ink$an 

te$t$ap te$rd$aft$ar se$b$ag$a$i b$ar$ang m$il$ik ne$g$ar$a. Pe$nge$lol$a$an d$an pe$m$anf$a$at$an $ase$t te$rse$but 

h$arus se$su$a$i de$ng$an ke$te$ntu$an pe$rund$ang-und$ang$an y$ang be$rl$aku, d$an t$id$ak bole$h 

d$im$anf$a$atk$an, d$i$al$ihk$an, $at$au d$ise$w$ak$an ole$h p$ih$ak l$a$in t$anp$a $iz$in re$sm$i d$ar$i p$ih$ak y$ang 

be$rwe$n$ang. $Art$iny$a, me$sk$ipun j$alur re$l sud$ah t$id$ak $akt$if, t$an$ah te$rse$but t$id$ak be$rub$ah 

st$atus me$nj$ad$i t$an$ah te$rl$ant$ar, d$an t$id$ak bole$h d$igun$ak$an $at$au d$ise$w$ak$an ole$h pe$ror$ang$an 

t$anp$a pe$rse$tuju$an re$sm$i d$ar$i pe$m$il$ik $at$au pe$nge$lol$a $ase$t (N$ayl$a Putr$i S$ilv$i$a, 2024). 

Pe$nggun$a$an d$an pe$nye$w$a$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i ole$h pe$ror$ang$an se$c$ar$a s$ah 

h$any$a d$ap$at d$il$akuk$an me$l$alu$i me$k$an$isme$ pe$m$anf$a$at$an $ase$t ne$g$ar$a be$rd$as$ark$an 

pe$r$atur$an y$ang be$rl$aku. Te$rd$ap$at be$be$r$ap$a ske$m$a y$ang me$mungk$ink$an, y$a$itu (PT. Ke$re$t$a 

$Ap$i $Indone$s$i$a (Pe$rse$ro), 2021): 

• Pe$rj$anj$i$an Se$w$a (Se$w$a B$ar$ang M$il$ik Ne$g$ar$a) 

• Pe$ror$ang$an ($ind$iv$idu) d$ap$at me$ng$ajuk$an pe$rmohon$an ke$p$ad$a PT. K$A$I untuk 

me$nye$w$a t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i; 

• Te$rd$ap$at pe$rj$anj$i$an te$rtul$is d$an pe$mb$ay$ar$an kompe$ns$as$i se$w$a se$su$a$i ke$te$ntu$an 

y$ang be$rl$aku; 

• Me$mpe$role$h $acce$pte$d $at$au pe$rse$tuju$an d$ar$i Ke$me$nte$r$i$an Ke$u$ang$an se$b$ag$a$i 

(pe$nge$lol$a $ase$t ne$g$ar$a). 

b. Ke$rj$a S$am$a Pe$m$anf$a$at$an (KSP) 
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• Me$mbe$ntuk ke$rj$a s$am$a $ant$ar$a PT. K$A$I de$ng$an p$ih$ak l$a$in (pe$ror$ang$an $at$au b$ad$an 

hukum) untuk me$m$anf$a$atk$an $ase$t y$ang t$id$ak d$igun$ak$an $at$ayu d$ifungs$ik$an ke$mb$al$i; 

• Be$rs$if$at j$angk$a me$ne$ng$ah, p$anj$ang d$an te$t$ap d$al$am pe$ngu$as$a$an t$an$ah PT. K$A$I. 

c. Bu$ild Ope$r$ate$ Tr$ansfe$r (BOT) 

• S$al$ah s$atu be$ntuk ke$rj$a s$am$a $ant$ar$a pe$me$r$int$ah $at$au pe$m$il$ik $ase$t ne$g$ar$a (te$rm$asuk 

BUMN se$pe$rt$i PT. K$A$I) de$ng$an p$ih$ak sw$ast$a, d$im$an$a p$ih$ak sw$ast$a d$ibe$r$ik$an h$ak 

untuk me$mb$angun (bu$ild) $infr$astruktur (f$as$il$it$as) d$i$at$as t$an$ah m$il$ik ne$g$ar$a, 

ke$mud$i$an me$ngope$r$as$ik$anny$a untuk j$angk$a w$aktu te$rte$ntu gun$a me$mpe$role$h 

ke$untung$an, d$an p$ad$a $akh$ir m$as$a pe$rj$anj$i$an, p$ih$ak sw$ast$a w$aj$ib me$ng$al$ihk$an 

ke$mb$al$i h$ak pe$nge$lol$a$an d$an h$as$il pe$mb$angun$an te$rse$but ke$p$ad$a ne$g$ar$a $at$au 

BUMN te$rk$a$it. 

• Ske$m$a pe$mb$angun$an s$arpr$as ole$h p$ih$ak ke$t$ig$a de$ng$an pe$rj$anj$i$an b$ahw$a s$arpr$as 

te$rse$but d$igun$ak$an d$al$am j$angk$a w$aktu te$rte$ntu, ke$mud$i$an d$ise$r$ahk$an (tr$ansfe$r) 

ke$mb$al$i ke$p$ad$a ne$g$ar$a $at$au PT. K$A$I (Pr$an$at$a, $I.G.B., 2021). 

Prose$dur untuk me$nye$w$a $at$au me$nggun$ak$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i se$c$ar$a s$ah, 

te$rd$ap$at sy$ar$at-sy$ar$at le$g$al$it$as y$ang w$aj$ib d$i$ikut$i d$i$ant$ar$any$a (Se$mb$ir$ing, R., 2020): 

• Te$rd$ap$at $iz$in te$rtul$is d$ar$i PT. K$A$I se$l$aku pe$nge$lol$a $ase$t ne$g$ar$a; 

• D$id$as$ark$an p$ad$a pe$rj$anj$i$an re$sm$i d$an te$rdokume$nt$as$i; 

• T$id$ak me$ngub$ah st$atus hukum t$an$ah se$b$ag$a$i B$ar$ang M$il$ik Ne$g$ar$a (BMN) me$nj$ad$i 

t$an$ah h$ak m$il$ik pe$ror$ang$an; 

• Me$m$ah$am$i b$at$as-b$at$as t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i de$ng$an t$an$ah h$ak m$il$ik pr$ib$ad$i; 

• W$aj$ib me$me$nuh$i pr$ins$ip $akunt$ab$il$it$as, tr$ansp$ar$ans$i, d$an opt$im$al$is$as$i $ase$t se$su$a$i 

P$as$al 3 Pe$r$atur$an Pe$me$r$int$ah Nomor 27 T$ahun 2014 te$nt$ang Pe$nge$lol$a$an B$ar$ang 

M$il$ik Ne$g$ar$a/ D$ae$r$ah: ”Pe$nge$lol$a$an B$ar$ang M$il$ik Ne$g$ar$a/D$ae$r$ah d$il$aks$an$ak$an 

be$rd$as$ark$an $as$as fungs$ion$al, ke$p$ast$i$an hukum, tr$ansp$ar$ans$i, e$f$is$ie$ns$i, $akunt$ab$il$it$as, 

d$an ke$p$ast$i$an n$il$a$i”. 

Pe$r$ih$al pe$nggun$a$an d$an pe$nye$w$a$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i d$il$akuk$an t$anp$a $iz$in 

re$sm$i d$ar$i PT. K$A$I $at$au pe$me$r$int$ah (pus$at/d$ae$r$ah) te$rgolong k$ate$gor$i pe$rbu$at$an me$l$aw$an 

hukum (PMH), se$b$ag$a$im$an$a d$im$aksud d$al$am P$as$al 1365 KUHPe$rd$at$a: 

1. $Ad$any$a pe$rbu$at$an me$l$aw$an hukum, y$a$itu pe$rbu$at$an y$ang be$rte$nt$ang$an de$ng$an 

ke$w$aj$ib$an hukum, h$ak subje$kt$if or$ang l$a$in, ke$sus$il$a$an, $at$au ke$p$atut$an. K$are$n$a 

me$ngu$as$a$i, me$nggun$ak$an d$an me$nye$w$ak$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a t$anp$a $iz$in ke$p$ad$a 

pe$nge$lol$a; 

2. $Ad$any$a ke$s$al$ah$an, y$a$itu ke$se$ng$aj$a$an $at$au ke$l$al$a$i$an d$ar$i pe$l$aku pe$rbu$at$an. 

D$imungk$ink$an de$ng$an se$ng$aj$a, l$al$a$i $at$au ke$t$id$akt$ahu$anny$a te$nt$ang t$an$ah e$ks re$l 

ke$re$t$a $ap$i me$sk$i t$id$ak d$ifungs$ik$an buk$an me$nj$ad$i h$ak m$il$ik pe$ror$ang$an me$l$a$ink$an 

te$t$ap me$nj$ad$i $ase$t ne$g$ar$a y$ang d$ike$lol$a ole$h PT. K$A$I; 

3. Mungk$inny$a ke$rug$i$an, y$a$itu se$g$al$a be$ntuk ke$rug$i$an m$ate$r$i$il $at$au $imm$ate$r$i$il y$ang 

d$ide$r$it$a ole$h korb$an. Te$rd$ap$at ke$rug$i$an d$an$a y$ang d$ike$lu$ark$an untuk se$w$a t$an$ah e$ks 

re$l ke$re$t$a $ap$i t$id$ak d$ap$at ke$mb$al$i (h$angus) y$ang be$rd$amp$ak p$ad$a pe$nggusur$an $ak$ib$at 
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me$nye$w$a ke$p$ad$a pe$ror$ang$an t$anp$a me$nge$t$ahu$i prose$dur se$w$a B$ar$ang M$il$ik Ne$ge$r$a 

(BMN); 

4. $Ad$any$a hubung$an se$b$ab $ak$ib$at, y$a$itu ke$te$rk$a$it$an $ant$ar$a pe$rbu$at$an, ke$s$al$ah$an, d$an 

ke$rug$i$an. 

Konse$kue$ns$i hukum $at$as pe$nggun$a$an d$an pe$nye$w$a$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i 

y$ang d$il$akuk$an ole$h pe$ror$ang$an t$anp$a $iz$in pe$nge$lol$a (ne$g$ar$a / PT. K$A$I) $ak$an be$r$ak$ib$at 

p$ad$a:  

• Pe$ne$rt$ib$an $at$au pe$ngosong$an l$ah$an ole$h PT. K$A$I se$w$aktu-w$aktu; 

• Gug$at$an pe$rd$at$a untuk g$ant$i rug$i $at$as $ase$t y$ang dku$as$a$i d$an d$ise$w$ak$an ole$h 

pe$ror$ang$an; 

• S$anks$i $adm$in$istr$at$if be$rup$a de$nd$a, te$gur$an, d$an pe$r$ing$at$an d$ar$i $inst$ans$i te$rk$a$it. 

St$atus hukum pe$nggun$a$an d$an pe$nye$w$a$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i ole$h 

pe$ror$ang$an se$c$ar$a s$ah h$arus me$l$alu$i pe$rj$anj$i$an se$w$a re$sm$i de$ng$an PT. K$A$I se$l$aku 

pe$nge$lol$a $ase$t ne$g$ar$a. T$an$ah te$rse$but te$t$ap be$rst$atus t$an$ah ne$g$ar$a d$an t$id$ak d$ap$at 

d$i$al$ihk$an t$anp$a $iz$in re$sm$i. Ske$m$a ke$p$ast$i$an hukum d$ipe$role$h de$ng$an pe$nd$aft$ar$an h$ak 

p$ak$a$i $at$au h$ak pe$nge$lol$a$an me$l$alu$i B$ad$an Pe$rt$an$ah$an N$as$ion$al (BPN) se$te$mp$at le$t$ak 

t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i be$r$ad$a. Pe$ngu$as$a$an t$anp$a $iz$in me$rup$ak$an pe$l$angg$ar$an hukum d$an 

d$ap$at be$r$ak$ib$at p$ad$a t$ind$ak$an pe$nggusur$an. Pe$nye$le$s$a$i$an konfl$ik de$m$ik$i$an me$me$rluk$an 

pe$nde$k$at$an musy$aw$ar$ah d$an pe$ne$g$ak$an hukum y$ang kons$iste$n (R$amdlon M$ahur$ade$n 

Tu$ak$i$a d$an $An$a S$ilv$i$an$a, 2023). 

 

T$anggung J$aw$ab Hukum Ne$g$ar$a d$an M$asy$ar$ak$at d$al$am Pe$nge$lol$a$an T$an$ah E$ks Re$l 

Ke$re$t$a $Ap$i 

T$anggung j$aw$ab me$rujuk p$ad$a ke$w$aj$ib$an untuk me$n$anggung, me$m$ikul, 

me$ne$r$im$a $ak$ib$at d$ar$i su$atu t$ind$ak$an, tug$as, $at$au ke$putus$an, b$a$ik y$ang d$il$akuk$an se$c$ar$a 

pr$ib$ad$i m$aupun ole$h or$ang l$a$in. D$al$am r$an$ah hukum, t$anggung j$aw$ab be$r$art$i 

ke$w$aj$ib$an se$se$or$ang $at$au su$atu p$ih$ak untuk me$nj$al$ank$an h$ak d$an ke$w$aj$ib$an se$su$a$i 

de$ng$an $atur$an $at$au norm$a y$ang be$rl$aku, se$rt$a s$i$ap me$ne$r$im$a konse$kue$ns$i $at$as t$ind$ak$an 

y$ang d$i$amb$il, b$a$ik be$rup$a s$anks$i, kompe$ns$as$i, $at$au be$ntuk pe$rt$anggungj$aw$ab$an l$a$inny$a. 

Me$nurut Soe$rjono Soe$k$anto t$anggung j$aw$ab $ad$al$ah su$atu ke$$ad$a$an d$i m$an$a se$se$or$ang 

se$c$ar$a s$ad$ar te$l$ah me$l$akuk$an se$su$atu y$ang se$h$arusny$a d$il$akuk$an d$an s$i$ap me$ne$r$im$a 

$ak$ib$atny$a j$ik$a te$rj$ad$i pe$l$angg$ar$an. Konte$ks t$anggung j$aw$ab me$rup$ak$an ke$$ad$a$an w$aj$ib 

me$n$anggung se$g$al$a se$su$atu m$is$alny$a (j$ik$a te$rj$ad$i su$atu h$al bole$h d$ituntut, d$ipe$rs$al$ahk$an, 

d$ipe$rk$ar$ak$an, d$an se$b$ag$a$iny$a). Unsur-unsur t$anggung J$aw$ab y$ang te$rk$andung d$id$al$amny$a 

me$mu$at: 

1. $Ad$any$a ke$w$aj$ib$an $at$au tug$as y$ang h$arus d$il$aks$an$ak$an; 

2. Ke$s$ad$ar$an untuk me$l$aks$an$ak$an ke$w$aj$ib$an; 
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3. Ke$s$i$ap$an me$ne$r$im$a $ak$ib$at (konse$kue$ns$i) d$ar$i pe$l$aks$an$a$an $at$au ke$l$al$a$i$an te$rh$ad$ap 

ke$w$aj$ib$an te$rse$but. 

Me$rujuk konte$ks d$i$at$as, de$f$in$is$i t$anggung j$aw$ab se$c$ar$a umum y$ang d$ip$ap$ark$an 

be$rbe$d$a de$ng$an t$anggung j$aw$ab hukum y$ang d$ie$mb$an ole$h ne$g$ar$a $at$aupun pe$ror$ang$an 

(m$asy$ar$ak$at). T$anggung j$aw$ab hukum $ad$al$ah ke$w$aj$ib$an se$se$or$ang $at$au b$ad$an hukum 

untuk me$n$anggung $ak$ib$at hukum $at$as pe$rbu$at$an $at$au t$ind$ak$an y$ang d$il$akuk$anny$a, b$a$ik 

be$rup$a pe$rbu$at$an me$l$aw$an hukum (PMH) m$aupun w$anpre$st$as$i, y$ang d$ap$at me$n$imbulk$an 

tuntut$an, s$anks$i, $at$au ke$w$aj$ib$an me$mbe$r$ik$an g$ant$i rug$i ke$p$ad$a p$ih$ak l$a$in. Me$nurut 

Sud$ikno Me$rtokusumo t$anggung j$aw$ab hukum $ad$al$ah $ak$ib$at hukum y$ang h$arus d$ip$ikul ole$h 

subje$k hukum $at$as pe$rbu$at$anny$a be$rte$nt$ang$an de$ng$an hukum, b$a$ik d$ise$ng$aj$a m$aupun 

t$id$ak d$ise$ng$aj$a. Te$rd$ap$at c$ir$i-c$ir$i t$anggung j$aw$ab hukum b$a$ik untuk pe$ror$ang$an $at$au 

b$ad$an hukum d$i$ant$ar$any$a: 

• Te$rd$ap$at norm$a hukum y$ang d$il$angg$ar; 

• Te$rd$ap$at subje$k hukum (pe$ror$ang$an $at$au b$ad$an hukum) y$ang d$ap$at d$im$int$a$i 

pe$rt$anggungj$aw$ab$an; 

• $Ad$any$a $ak$ib$at hukum se$pe$rt$i s$anks$i $adm$in$istr$at$if, pe$rd$at$a, $at$au p$id$an$a; 

• Be$rs$if$at me$ng$ik$at d$an d$ap$at d$ip$aks$ak$an ole$h ne$g$ar$a (me$l$alu$i le$mb$ag$a pe$r$ad$il$an). 

Contoh konte$kstu$al y$ang te$rl$amp$ir pe$r$ih$al t$anggung j$aw$ab hukum ne$g$ar$a d$al$am 

me$nge$lol$a t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i d$an t$anggung j$aw$ab pe$ror$ang$an (m$asy$ar$ak$at) $at$as 

pe$nggun$a$an, pe$nye$w$a$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i m$il$ik ne$g$ar$a t$anp$a $iz$in re$sm$i d$ar$i 

pe$me$r$int$ah $at$au PT. K$A$I. Ke$du$a konte$ks t$anggung j$aw$ab hukum ne$g$ar$a (PT. K$A$I) se$l$aku 

b$ad$an hukum d$an pe$ror$ang$an $ak$an d$ib$ah$as te$rp$is$ah se$su$a$i c$akup$anny$a. 

T$anggung J$aw$ab Hukum Ne$g$ar$a $at$as Pe$nge$lol$a$an T$an$ah E$ks Re$l Ke$re$t$a $Ap$i 

Ne$g$ar$a me$m$il$ik$i t$anggung j$aw$ab hukum d$an $adm$in$istr$at$if $at$as pe$nge$lol$a$an t$an$ah 

e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i, k$are$n$a t$an$ah te$rse$but me$rup$ak$an $ase$t ne$g$ar$a y$ang te$rm$asuk d$al$am 

k$ate$gor$i B$ar$ang M$il$ik Ne$g$ar$a (BMN). T$anggung j$aw$ab $in$i me$l$iput$i $aspe$k pe$ngu$as$a$an, 

pe$nggun$a$an, pe$ng$am$an$an, pe$m$anf$a$at$an, h$ingg$a pe$ne$rt$ib$an te$rh$ad$ap pe$ny$al$ahgun$a$an 

$ase$t ole$h p$ih$ak l$a$in y$ang t$id$ak be$rwe$n$ang. D$al$am pr$akt$ikny$a, pe$nge$lol$a$an t$an$ah e$ks re$l 

ke$re$t$a $ap$i umumny$a d$ise$r$ahk$an d$an d$ike$lol$a PT. Ke$re$t$a $Ap$i $Indone$s$i$a (Pe$rse$ro) se$b$ag$a$i 

B$ad$an Us$ah$a M$il$ik Ne$g$ar$a (BUMN) y$ang d$ibe$r$i m$and$at me$nge$lol$a $ase$t pe$rke$re$t$a$ap$i$an 

n$as$ion$al. T$anggung j$aw$ab ne$g$ar$a d$an/$at$au PT. K$A$I me$nc$akup: 

• Pe$ng$am$an$an $ase$t d$ar$i pe$ngu$as$a$an $ile$g$al ole$h p$ih$ak ke$t$ig$a; 

• Pe$nd$at$a$an d$an se$rt$if$ik$as$i t$an$ah e$ks j$alur ke$re$t$a $ap$i untuk me$mpe$rje$l$as st$atus hukum 

(Hut$ag$alung, $Ar$ie$ S., 2005). 

• Pe$ng$aw$as$an d$an pe$ne$rt$ib$an te$rh$ad$ap pe$m$anf$a$at$an l$i$ar ole$h m$asy$ar$ak$at. 

• Pe$m$anf$a$at$an s$ah me$l$alu$i ke$rj$a s$am$a (m$is$alny$a ske$m$a se$w$a, ke$rj$a s$am$a 

pe$m$anf$a$at$an/KSP, $at$au Bu$ild Ope$r$ate$ Tr$ansfe$r/BOT). 

• Pe$ne$g$ak$an hukum $ap$ab$il$a te$rj$ad$i pe$l$angg$ar$an, se$pe$rt$i pe$nye$w$a$an l$i$ar t$anp$a $iz$in 

re$sm$i. 
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• Me$nj$am$in ke$p$ast$i$an hukum: ne$g$ar$a be$rt$anggung j$aw$ab me$m$ast$ik$an b$ahw$a t$an$ah e$ks 

re$l ke$re$t$a $ap$i d$id$aft$ark$an se$c$ar$a re$sm$i d$i B$ad$an Pe$rt$an$ah$an N$as$ion$al (BPN) se$h$ingg$a 

me$m$il$ik$i st$atus hukum y$ang je$l$as, b$a$ik be$rup$a h$ak p$ak$a$i $at$au h$ak pe$nge$lol$a$an, se$su$a$i 

de$ng$an ke$te$ntu$an pe$rund$ang-und$ang$an $agr$ar$i$a. 

• Pe$nge$lol$a$an d$an pe$m$anf$a$at$an $ase$t ne$g$ar$a: me$l$alu$i PT. K$A$I, ne$g$ar$a w$aj$ib me$nge$lol$a 

t$an$ah te$rse$but se$c$ar$a opt$im$al, te$rm$asuk me$l$akuk$an pe$nye$w$a$an $at$au pe$m$anf$a$at$an t$an$ah 

se$su$a$i de$ng$an pe$r$atur$an y$ang be$rl$aku d$an ke$pe$nt$ing$an umum. 

• Pe$ne$g$ak$an hukum d$an pe$ne$rt$ib$an: ne$g$ar$a w$aj$ib me$l$akuk$an pe$ng$aw$as$an d$an 

pe$ne$rt$ib$an te$rh$ad$ap pe$nggun$a$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i, te$rm$asuk me$n$ind$ak 

pe$ngu$as$a$an $at$au pe$m$anf$a$at$an t$an$ah t$anp$a $iz$in y$ang s$ah. 

• Pe$rl$indung$an h$ak p$ih$ak ke$t$ig$a: d$al$am prose$s n$as$ion$al$is$as$i d$an pe$nge$lol$a$an $ase$t, 

ne$g$ar$a be$rke$w$aj$ib$an me$l$indung$i h$ak-h$ak p$ih$ak ke$t$ig$a y$ang te$rd$amp$ak, te$rm$asuk 

me$mbe$r$ik$an g$ant$i rug$i y$ang l$ay$ak $ap$ab$il$a te$rj$ad$i pe$ng$amb$il$an t$an$ah untuk 

ke$pe$nt$ing$an umum. 

Ole$h k$are$n$a $itu, ne$g$ar$a me$l$alu$i Ke$me$nte$r$i$an Pe$rhubung$an d$an PT. Ke$re$t$a $Ap$i 

$Indone$s$i$a (Pe$rse$ro) se$b$ag$a$i BUMN be$rt$anggung j$aw$ab untuk: 

• Me$nj$ag$a st$atus hukum d$an f$is$ik $ase$t ne$g$ar$a; 

• Me$l$akuk$an pe$nd$at$a$an d$an se$rt$if$ik$as$i $ase$t; 

• Me$nce$g$ah pe$ny$al$ahgun$a$an $at$au pe$ngu$as$a$an $ile$g$al ole$h p$ih$ak ke$t$ig$a; 

• Me$nyusun d$an me$ne$r$apk$an ke$b$ij$ak$an pe$m$anf$a$at$an t$an$ah se$c$ar$a le$g$al, se$pe$rt$i ske$m$a 

Ke$rj$a S$am$a Pe$m$anf$a$at$an (KSP) $at$au Bu$ild Ope$r$ate$ Tr$ansfe$r (BOT). 

T$anggung j$aw$ab hukum ne$g$ar$a $at$as pe$nge$lol$a$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i b$a$ik 

se$c$ar$a pre$ve$nt$if d$an kur$at$if de$ng$an c$ar$a me$nyusun ke$b$ij$ak$an pe$nge$lol$a$an $ase$t t$id$ak $akt$if, 

me$mbe$r$i e$duk$as$i hukum ke$p$ad$a m$asy$ar$ak$at te$nt$ang st$atus l$ah$an ne$g$ar$a. Se$d$angk$an 

se$c$ar$a kur$at$if de$ng$an: me$ne$rt$ibk$an pe$nggun$a$an l$ah$an/t$an$ah $ile$g$al d$an me$nge$mb$al$ik$an 

fungs$i $ase$t ne$g$ar$a se$su$a$i ke$te$ntu$an hukum (Sute$d$i, $A., 2012). 

. 

T$anggung J$aw$ab Hukum M$asy$ar$ak$at (Pe$ror$ang$an) $at$as Pe$nggun$a$an d$an 

Pe$nye$w$a$an T$an$ah E$ks Re$l Ke$re$t$a $Ap$i 

Pe$nggun$a$an d$an pe$nye$w$a$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i ole$h m$asy$ar$ak$at 

(pe$ror$ang$an) t$anp$a $iz$in me$rup$ak$an $isu hukum y$ang cukup krus$i$al d$i $Indone$s$i$a. 

M$asy$ar$ak$at, se$b$ag$a$i b$ag$i$an d$ar$i subje$k hukum, me$m$il$ik$i t$anggung j$aw$ab hukum untuk 

me$nghorm$at$i d$an me$m$atuh$i ke$te$ntu$an pe$rund$ang-und$ang$an, te$rut$am$a te$rk$a$it pe$ngu$as$a$an 

d$an pe$m$anf$a$at$an t$an$ah m$il$ik ne$g$ar$a. T$anggung j$aw$ab hukum b$ag$i pe$ror$ang$an $at$as 

pe$nggun$a$an d$an pe$nye$w$a$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i d$i De$s$a Sr$ate$n Ke$c$am$at$an Clur$ing 

K$abup$ate$n B$anyuw$ang$i l$ingk$ar poros j$al$an ut$am$a d$is$amp$ing K$ampus Un$ive$rs$it$as B$akt$i 

$Indone$s$i$a b$any$ak be$rje$je$r k$ios/boot UMKM d$i$at$as t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i t$anp$a $iz$in 
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re$sm$i pe$nge$lol$a. T$ind$ak$an y$ang d$ap$at d$il$akuk$an ole$h pe$ror$ang$an  $at$as t$anggung j$aw$ab 

hukum d$ar$i me$ngu$as$a$i d$an me$nye$w$ak$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i de$ng$an: 

• T$id$ak me$l$akuk$an pe$ngu$as$a$an t$anp$a h$ak: pe$ngu$as$a$an t$an$ah ne$g$ar$a t$anp$a $iz$in 

me$rup$ak$an be$ntuk pe$l$angg$ar$an hukum. D$al$am h$al $in$i, m$asy$ar$ak$at me$m$il$ik$i t$anggung 

j$aw$ab untuk: 

o T$id$ak me$nduduk$i, me$mb$angun, $at$au me$m$anf$a$atk$an t$an$ah ne$g$ar$a t$anp$a d$as$ar 

hukum; 

o T$id$ak me$nye$w$ak$an t$an$ah y$ang buk$an m$il$ikny$a ke$p$ad$a p$ih$ak l$a$in. 

T$ind$ak$an se$m$ac$am $in$i te$rm$asuk Pe$rbu$at$an Me$l$aw$an Hukum (PMH) se$su$a$i P$as$al 

1365 KUHPe$rd$at$a. 

• Ke$w$aj$ib$an me$nghorm$at$i h$ak ne$g$ar$a: m$asy$ar$ak$at w$aj$ib me$nghorm$at$i st$atus t$an$ah 

se$b$ag$a$i m$il$ik ne$g$ar$a d$an h$any$a bole$h me$m$anf$a$atk$anny$a be$rd$as$ark$an $iz$in re$sm$i, 

se$pe$rt$i: 

o $Iz$in se$w$a d$ar$i $inst$ans$i pe$nge$lol$a (m$is$alny$a PT. K$A$I); 

o Pe$rj$anj$i$an ke$rj$a s$am$a (KSP $at$au BOT) y$ang d$is$ahk$an se$c$ar$a $adm$in$istr$at$if (S$ire$g$ar, 

$A., 2019). 

J$ik$a m$asy$ar$ak$at me$ny$al$ahgun$ak$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i d$ap$at d$ike$n$a$i: s$anks$i 

$adm$in$istr$at$if, se$pe$rt$i pe$nggusur$an $at$au pe$ngosong$an l$ah$an ole$h ne$g$ar$a/PT. K$A$I, tuntut$an 

pe$rd$at$a $at$as ke$rug$i$an ne$g$ar$a $ak$ib$at pe$ny$al$ahgun$a$an $ase$t, s$anks$i p$id$an$a $ap$ab$il$a te$rj$ad$i 

pe$m$alsu$an dokume$n, pe$n$ipu$an, $at$au pe$rbu$at$an y$ang me$rug$ik$an ke$u$ang$an ne$g$ar$a. 

Se$h$ingg$a m$asy$ar$ak$at w$aj$ib me$nge$t$ahu$i b$at$as$an, r$an$ah, d$an kor$idor t$anggung j$aw$ab 

hukum ke$t$ik$a me$ngu$as$a$i, me$nge$lol$a, se$w$a $ase$t ne$g$ar$a t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a se$su$a$i 

me$k$an$isme$ y$ang d$ite$t$apk$an. Te$rle$b$ih ke$te$ntu$an se$w$a me$nye$w$a t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i 

h$any$a d$ap$at d$il$akuk$an ole$h ne$g$ar$a/ PT. K$A$I se$l$aku pe$nge$lol$a $ase$t. 

 

KE$S$IMPUL$AN 

1. B$ahw$a k$aj$i$an te$rh$ad$ap st$atus hukum pe$nggun$a$an d$an pe$nye$w$a$an t$an$ah be$k$as (e$ks) re$l 

ke$re$t$a $ap$i ole$h pe$ror$ang$an, d$ap$at d$is$impulk$an: 

• T$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i me$rup$ak$an $ase$t m$il$ik ne$g$ar$a y$ang d$ike$lol$a ole$h PT. Ke$re$t$a 

$Ap$i $Indone$s$i$a (Pe$rse$ro) se$b$ag$a$i B$ad$an Us$ah$a M$il$ik Ne$g$ar$a (BUMN). Me$sk$i t$id$ak 

l$ag$i d$igun$ak$an untuk ope$r$as$ion$al pe$rke$re$t$a$ap$i$an, st$atus t$an$ah te$rse$but te$t$ap se$b$ag$a$i 

B$ar$ang M$il$ik Ne$g$ar$a (BMN), d$an t$id$ak d$ap$at d$iku$as$a$i $at$au d$im$anf$a$atk$an se$c$ar$a 

se$p$ih$ak ole$h pe$ror$ang$an. 

• Pe$nggun$a$an d$an pe$nye$w$a$an t$an$ah ne$g$ar$a ole$h pe$ror$ang$an h$any$a s$ah $ap$ab$il$a 

d$il$akuk$an me$l$alu$i me$k$an$isme$ le$g$al y$ang d$i$atur d$al$am pe$r$atur$an pe$rund$ang-

und$ang$an, se$pe$rt$i ske$m$a se$w$a re$sm$i, Ke$rj$a S$am$a Pe$m$anf$a$at$an (KSP), $at$au Bu$ild 

Ope$r$ate$ Tr$ansfe$r (BOT), de$ng$an $iz$in te$rtul$is d$ar$i $inst$ans$i y$ang be$rwe$n$ang, d$al$am 

h$al $in$i Ne$g$ar$a, PT. K$A$I $at$au Ke$me$nte$r$i$an Ke$u$ang$an (Ke$me$nke$u) se$b$ag$a$i pe$m$il$ik 

$ase$t ne$g$ar$a. 
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• Pe$ngu$as$a$an d$an pe$nye$w$a$an t$anp$a $iz$in $at$as t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i ole$h m$asy$ar$ak$at 

pe$ror$ang$an te$rm$asuk t$ind$ak$an $ile$g$al, be$rte$nt$ang$an de$ng$an P$as$al 42 $Ay$at (1) 

Und$ang-Und$ang Nomor 1 T$ahun 2004 te$nt$ang Pe$rbe$nd$ah$ar$a$an Ne$g$ar$a, P$as$al 38 

Und$ang-Und$ang Nomor 23 T$ahun 2007 te$nt$ang Pe$rke$re$t$a$ap$i$an, P$as$al 33 $Ay$at (1), 

(2), d$an (3) Und$ang-Und$ang Nomor 1 T$ahun 2011 te$nt$ang Pe$rum$ah$an d$an K$aw$as$an 

Pe$rmuk$im$an, se$rt$a d$ap$at d$ik$ate$gor$ik$an se$b$ag$a$i Pe$rbu$at$an Me$l$aw$an Hukum (PMH) 

be$rd$as$ark$an P$as$al 1365 KUHPe$rd$at$a. 

2. B$ahw$a t$anggung j$aw$ab hukum ne$g$ar$a d$an m$asy$ar$ak$at d$al$am pe$nge$lol$a$an t$an$ah e$ks re$l 

ke$re$t$a $ap$i, d$isumpulk$an: 

• Ne$g$ar$a me$m$il$ik$i t$anggung j$aw$ab ut$am$a d$al$am pe$nge$lol$a$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i 

se$b$ag$a$i b$ag$i$an d$ar$i B$ar$ang M$il$ik Ne$g$ar$a (BMN). T$anggung j$aw$ab $in$i me$nc$akup 

pe$rl$indung$an, pe$ng$aw$as$an, pe$ne$rt$ib$an, d$an opt$im$al$is$as$i pe$m$anf$a$at$an t$an$ah untuk 

ke$pe$nt$ing$an umum. 

• PT. Ke$re$t$a $Ap$i $Indone$s$i$a (Pe$rse$ro) se$b$ag$a$i BUMN y$ang d$itunjuk me$nge$lol$a $ase$t 

pe$rke$re$t$a$ap$i$an, be$rt$anggung j$aw$ab se$c$ar$a $adm$in$istr$at$if d$an ope$r$as$ion$al d$al$am 

me$nj$ag$a ke$utuh$an, le$g$al$it$as, se$rt$a e$f$is$ie$ns$i pe$m$anf$a$at$an $ase$t te$rse$but. H$al $in$i 

te$rm$asuk me$nce$g$ah pe$ngu$as$a$an l$i$ar ole$h m$asy$ar$ak$at d$an me$m$ast$ik$an b$ahw$a 

pe$nggun$a$an t$an$ah d$il$akuk$an me$l$alu$i me$k$an$isme$ hukum y$ang s$ah se$pe$rt$i se$w$a 

re$sm$i, ke$rj$a s$am$a pe$m$anf$a$at$an (KSP), $at$au BOT (Bu$ild-Ope$r$ate$-Tr$ansfe$r). 

• M$asy$ar$ak$at (pe$ror$ang$an) me$m$il$ik$i t$anggung j$aw$ab hukum untuk t$id$ak me$ngu$as$a$i 

$at$au me$nye$w$ak$an t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i se$c$ar$a $ile$g$al. Se$t$i$ap be$ntuk pe$m$anf$a$at$an 

t$anp$a $iz$in d$ar$i p$ih$ak pe$nge$lol$a $ase$t d$ap$at d$ik$ate$gor$ik$an se$b$ag$a$i pe$rbu$at$an 

me$l$aw$an hukum (PMH), se$b$ag$a$im$an$a d$i$atur d$al$am P$as$al 1365 KUHPe$rd$at$a, d$an 

d$ap$at me$n$imbulk$an konse$kue$ns$i hukum pe$rd$at$a m$aupun $adm$in$istr$at$if. 

 

S$AR$AN 

1. Pe$me$r$int$ah pe$rlu me$l$akuk$an $inve$nt$ar$is$as$i d$an pe$ne$rt$ib$an $ase$t t$an$ah e$ks re$l ke$re$t$a $ap$i 

y$ang d$iku$as$a$i se$c$ar$a $ile$g$al. 

2. PT K$A$I h$arus me$mpe$rku$at s$iste$m pe$m$anf$a$at$an d$an pe$nye$w$a$an t$an$ah e$ks j$alur re$l 

me$l$alu$i me$k$an$isme$ re$sm$i d$an tr$ansp$ar$an. 

3. Pe$rlu d$il$akuk$an sos$i$al$is$as$i hukum pe$rt$an$ah$an ke$p$ad$a m$asy$ar$ak$at $ag$ar t$id$ak 

me$ny$al$ahgun$ak$an $ase$t ne$g$ar$a d$an me$m$ah$am$i konse$kue$ns$i hukumny$a. 

4. S$ine$rg$i $ant$ar$a ne$g$ar$a d$an m$asy$ar$ak$at s$ang$at pe$nt$ing d$al$am me$nce$g$ah konfl$ik $agr$ar$i$a, 

se$ngke$t$a ke$pe$m$il$ik$an, se$rt$a ke$rug$i$an ne$g$ar$a. Pe$me$r$int$ah pe$rlu me$n$ingk$atk$an e$duk$as$i 

hukum, me$mpe$rce$p$at se$rt$if$ik$as$i $ase$t, d$an me$mpe$rke$t$at pe$ng$aw$as$an, se$me$nt$ar$a 

m$asy$ar$ak$at pe$rlu me$n$ingk$atk$an ke$s$ad$ar$an hukum d$an ke$p$atuh$an te$rh$ad$ap pe$r$atur$an 

y$ang be$rl$aku. 
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Ne$g$ar$a/D$ae$r$ah 

 


